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Historiade la Doctrina
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Resumen: La Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) fue una ideologia desde |a cual
Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, consolidé su dominacion sobre los

paisesde AméricalL atina, enfrentd laGuerraFria, fij6 tareasespecificasalasfuerzasar madas
y estimulé un pensamiento politico de derecha en los paises de la region. Como ideologia,
reconocid sus origenes en una vision bipolar del mundo desde la que, supuestamente,

Occidente, liderado por losEstados Unidos, representabael bien, lacivilizacion, lademocracia
y € progreso; mientras que la entonces Unién Soviética estaba al frentedel mal, e atrasoy la

dictadura.

Palabras clave: Ideologia, dominacion, Américal atina, GuerraFria, fuerzas ar madas.
Abstract: TheNational SecurityDoctrine(NSD) wasanideologi cal strat egythat enabledthe
UStodevelopecontrol inLatin Amer ica; alsotofacethe® coldwar” through out asignaments
tothearmy and spread aright ori entedide ol ogy inthe Amer i canregion. Thisideologi cal

strat egy wasfoundedinadou blevi sion of theworld wherethe East aP pearsastheevil, neglect
andtotalitarismwhilewest isshown asgood, devel opmentandcivi li zation.

Key words:. Ideol ogy, domi nation, Latin Amer ica, coldwar, army.
Origen

L a DSN fue la sistematizacion de teorias y experiencias

relacionadas con la geopoliticay se adopt6 unavez concluidala
Segunda GuerraMundial. Seinscribio en el marco de la Guerra

Fria desarrollada desde 1945 por |os grandes centros de poder militar.
Esta ultima guerra fue un instrumento o modalidad ocasional de una
tacticapos-bélica, unaetapade perplgidad, incertidumbre, alarmismo
e indecision que tuvo, en tre otros, |os siguientes objetivos:
1. Conquistar a precio mas bajo posible, preferiblemente sin
derramamiento de sangre, las areas y territorios previstos como
aptos para una integracion politica.
2. Conducir al enemigo al desprestigio eincertidumbre en aquellos
territorios y areas aptas parala conquista.
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3. Fomentar y cimentar el pensamiento politico de la poblacion en
aquellos territorios 0 areas en donde se destacan condiciones
favorables paralapro paganday laaccion proselitista.

4. Mantener en e ambiente internacional 0 nacional un estado de
continuainquietud.

5. Explotar a maximo las fallas o deficiencias que ofrezcan los
opositores, enemigos o rivales (Gonzales, 1960: 482).

Con fundamento en lo anterior, la guerra se asumié como la
integracion de las digtintas esferas de la accion militar, econdmica,
sicoldgicaeideol bgica; asi surge el concepto geopolitico de* guerrato-
tal” que ya habia sido considerado por Hitler. Esta integracion,
concebidaen € medianoy largo plazo, sefortaleci6 con el carécter de
permanente (guerra total y permanente). Estos conceptos fueron
adaptadosalasnecesidadesdelaDSN: delaguerramilitar, sepasd ala
guerra total y permanente, 0 sea, a la Guerra Fria en € campo
econdmico, financiero, politico, psicoldgico, cientifico y tecnoldgico
(Briones, 1978: 305).

El origen de laDSN esta en la geopolitica que irrumpe en lafase
imperialistadel capitalismo en expansion, que sebasaen las categorias
positivistas del “espacio vi tal” y en una explicacion organicistade la
sociedad. Lo primero consiste en €l expansionismo que hace unarazao
unanacion alegando necesitar tal espacio parasuviday leatribuyeala
sociedad una similitud con un organismo vivo, donde cada uno de los
integrantes de la sociedad cumplen o deben cumplir una funcion
determinada como parte de un todo.

Principiosy acciones

La DSN fue un conjunto de concepciones o cuerpo de ensefianza
derivado de supuestas verdades, principios, normasy valores que un
Estado, através de sus propias experiencias o las de otros Estados y de
conformidad con su Constitucion Politicay con lasrealidadesdel pais,
consideraque debe llevar alapréactica paragarantizar €l desarrolloin-
tegral del hombre y de la colectividad nacional, preservandolos de
interferencias a perturbaciones sustanciales de cualquier origen.*

Esta doctrina presumié ser sintesis total de todas las ciencias
humanas, capaz de ofrecer un programa completo para la accién.
Como una sintesis politica, econdmica, so cial y de estrategiamilitar,
ella cubrio todas las areas de accion, desde € desarrollo econdmico
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hastalaeducacién olareligiony determind loscriteriosfundamental es
que debian ser tomados en cuenta para, de una manera integrada,
proponer el afianzamiento del proceso para combatir al supuesto
enemigo interno (Bidegain, 1983: 157).

LaDoctrina de la Seguridad Nacional se asent6 en dos postulados
basicos: la bipolaridad y la guerra generalizada. Ta bipolaridad se
entendi6 como ladivision del mundo en dos grandes fuerzas opuestas:
ladel bieny ladel mal. Su credo consistio en afirmar la existencia de
una guerra permanente entre el occidente cristiano y el oriente
comunista, cuya expresion en las naciones latinoamericanas, ante la
imposibilidad de un enfrentamiento armado mundial, sedio atravésde
las revoluciones social es delaépoca o potenciales dentro de cada pais.
Es importante tener en cuenta que a la DSN se le incorpor6 €
componente mesianico para darle un sentido trascendental y
fundamentalista a cada una de sus acciones, ante la temeridad de
considerar la posibilidad de otras formas de gobierno, de actuar y de
pensar (Gallon, 1983: 49).

LaDoctrinadelaSeguridad Nacional fuereiterativaen afirmar que
el mundo contemporaneo estaba dividido en las dos fracciones
irreconciliables indicadas, el occidente cristiano y el oriente
comunista. Este enfrentamiento se manifestabamediantelasubversion
interna que permitia el desarrollo del conflicto sin €l riesgo de una
guerra de aniquilamiento suicida. Los paises latinoamericanos eran
objeto de subversion interna en la medida en que formaban parte del
bloque politico occidental; la subversion provenia, por lo tanto, del
enemigo, del comunismo; la seguridad nacional y la sociedad misma
estaban en peligroy, en esas condiciones, el hom bre comun (el pueblo
en general) se encontraba inerme, era incapaz de enfrentar esa
conspiracién que le queria arrebatar “su ser nacional”. En
consecuencia no quedaba mas alternativa a las fuerzas armadas que
asumir la conduccion politica del Estado en defensa de esos valores,
preservando su seguridad (Briones, op. cit.).

LaDSN fundamenté su filosofiaen que todo individuo eraun amigo
0 un enemigo, que Américal atinaestabaen estado deguerracontrael

1 Revista de las Fuerzas Armadas, nim. 83, p. 206.
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comunismo mundial y que su lugar se situabaal lado del mundo oc ci-
dental, quelaguerrateniaunnuevo sentido: total y global, indi visi bley
permanente, puesto quetodo estabaimplicadoy laagresion podiavenir
tantodel interior comodel ex terior, el comunismo sefiltrabapor todas
par tes. Como consecuenciadeloanterior, sellegd aentender quetodas
las actividadesindividuales o colectivas eran actos de guerraafavor o
en con trade la nacion. Segun esta doctrina, no habia actos neutros, ni
existiadiferenciaentreel estado depazy €l estado deguerra. Lapaz no
era sino la continuaciéon de la guerra. La paz era la Guerra Fria
(Bidegain, op. cit.).

SegunlosidedlogosdelaDSN, éstadebiare sponder alosintereses
vitales de una nacion, su desarrollo y seguridad. Consideraron a las
fuerzas armadas como un organismo generador de desarrollo y
progreso, también afirmaron quelasinterferenciasy las perturbaciones
sustanciales alas cual es debiaenfrentar laDSN tenian que ver con los
conflictos sociales, y que estos se dividian en estructurales,
ideol 6gicos, personales, y en tre Estados.

Losconflictos estructural es, seguin losteoricos, eranlashuelgas, las
manifestaciones publicas y los procesos electorales acalorados, 10s
cualeseranecesario“ controlar”. Losideol 6gicos, por su parte, eranlos
gueresultaban deladiferenciadeideas, creenciasy doctrinas cuando a
través de ellas se pretendia imponer pautas de comportamiento
extrafas alaformade vida, tradiciones y costumbres de la nacion, es
decir, contrarias a algunos de sus més preciados intereses.

L os conflictos por intereses personales o de grupo ocurrian en €l
cam po econdmico, en tre per so nasy/o grupos de presion compuestos
por los diversos sectores de la economia: productores, exportadores,
importadores y comerciantes. Los conflictos entre Estados eran
aguellos que se desarrollan al calor de disputas regionales por limites,
por explotaciones de recursos naturales fronterizos y por problemas
étnicos o de comunicaciones.” Es importante tener en cuenta que la
mayoriade estos conflictosfueron promovidos por losmismosEstados
Unidos paradesestabilizar laregiony, entre otras cosas, vender armas
y tener un pretexto para ocupar un territorio como también, para

2 Revista de las Fuerzas Armadas, niim. 159.
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colocar zonas claves de produccién de recursos energéticos bajo el
dominio de un pais“amigo”.

Seguin la Doctrina de la Seguridad Nacional hubo aspectos que
incidieron en el surgimiento de interferencias y perturbaciones
sustancialesparasu aplicacion. Estastuvieron quever conlaexistencia
de espacios vacios en los territorios nacionales, las diferencias
marcadas en los niveles de vida de las distintas clases sociales, €
marginalismosocial, econémicoy regional; losdesequilibriosentrelas
areas urbanasy rurales, lacarenciade unainfraestructuraadecuada, la
escasa e irracional explotacion de los recursos naturales y la
intoleranciapoliticay religiosa (Ibid.).

Otros componentes de la DSN fueron los aspectos legales, los
cuales tuvieron que ver con la situacion “a cubierto” o de proteccion
gue debia conformarse. Los aspectos legales eran |os encargados de
darle laxitud a la consecucion de |os objetos nacionales de la DSN,
valiéndose de las leyes y normas juridicas sancionadas ex profeso,
cuando no de actosdelincuenciaes. DesdelaDSN se pregoné que para
que ésta fuera operante y eficaz debia ser verdaderamente nacional,
“no ser copiatex tual o adaptacion inadecuada de doctrinasforaneas’,
responder en lo politico a aquellas necesidades y aspiraciones de la
nacion, re sponder en su organizacién alasexigenciasdelosproblemas
de seguridad y re sponder en lo técnico a nivel de desarrollo, y enlo
moral auna causajusta (Op. cit.).

Lareligion no fueexcluida. LaDSN se presenté como defensorade
la civilizacion cristiana con trael comunismo y el ateismo. Ofrecié a
instituciones eclesiasticas favores y privilegios, prestigio y apoyo.
Pero € cristianismo que la DSN promovié fue uno centrado en los
mitos, ritos, costumbres y gestos de la ortodoxia judeo cristiana. Un
cristianismo sincompromisopop ular. LaDSN noconcibiéunalglesia
comprometidacon los grandes problemas estructuralesy coyunturales
del puebl o latinoamericano, sino conlosprincipiostutelaresdel orden,
laautoridad, ladefensa de lapropiedad privaday, en gen eral, con los
postulados del conservadurismo. LaDSN promovid lallegadadeotras
confesionesreligiosasaAmérical atinadesdelosafios60, lascuaesse
convirtieron alapostre en importante base so cial deladerecha, con el
propésito exclusivo de penetrar en aguellos sectores sociales mas
vulnerables econdmicamente y politicamente maleablesy reventarles
su capacidad deluchay organizacidn por unas mejores condiciones de

15



Edgar de Jesus Velasquez Rivera

vida. LaDSN conspir6 contrael clero comprometido so cid, politicay
evangélicamente con €l pueblo (Ibid.).

CaracterizadalaDSN, internalizaday hechasuyapor lasfuerzasar-
madas latinoamericanas, que la han reproducido como patrimonio
académico de su “formacion”, ha desembocado en el militarismo.
Hablamos de militarismo desde el momento mismo en que la
institucion castrense al servicio de las clases dominantes asume una
ideol ogiaespecificay se proyectacomo un superpoder entronizado en
el Estado burgués, erigiéndose en factor decisivo de la politica del
régimen con pretensiones de controlar, mediante una metodol ogia de
guerra, todala vida nacional. Emerge en el marco de un régimen que
responde a | os estrechos intereses de la clspide oligarguica que en €l
proceso de su regresion ingtitucional y politica ha venido otorgando
cadavez mayores prerrogativas asu “brazo armado” y acentuando, en
todoslos planos, laopresion sobreel puebloengeneral, sinrenunciar a
su apariencia “democrética’. A la vez, por estar supeditado el
militarismo a la politica del neoliberalismo, coloca en esa misma
condicion subordinada a su aparato represivo militar (Caicedo, 1979:
299).

Este militarismo ha implicado un gran desprecio por las
instituciones democraticas, las cual es han sido objeto de diversas olas
golpistas para suplantarlas, o en su defecto, buscar la ubicacion de
generales, civiles militaristas o de derecha en puestos estratégicos de
las administraciones nacionales para aparentar una naturaleza
democrética de los gobiernos civiles;, pero lo que subyace es un
monitoreo por partedelasfuerzasmilitareshacial osactosdegobierno
delosciviles. Ademas, el militarismo, parareducir todoslosactosdela
vidaso cia a lenguajey alos mecanismos castrenses se yergue como
un ente intocable que succiona los recursos econémicos del erario
publico sin ninguna retribucion alas arcas del Estado.

Ahorabien, el militarismo no es sdlo delosmilitares, el militarismo
incumbe también alos civiles quienes piensan que las soluciones alos
problemas, y en general toda la vida social, se debe regir por la
disciplinacastrense. Estos civiles constituyen laexpresion politicadel
militarismo armado y son su punta de lanza en las diversas
corporacionespublicasy privadas. Un caso patético seevidenciaenlos
Ministerios de Defensa de |os paises |atinoamericanos donde en los
ultimos afios, desde la década de los ochenta hacia aca, han actuado
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como Ministros de Defensa, civiles, por supuesto de absoluta
confianza tanto de las clases dominantes como de las mismas
instituciones castrenses, de |os grupos econémicos hegemonicosy de
Estados Unidos. Vale la pena destacar que lallegada de civiles como
Ministrosde Defensaen absoluto haimplicado el desmontedelaDSN,
por el contrario, se han incrementado propuestas para fortalecer
organizaciones armadas asistidas por € propio Estado colombiano
para que cumplan funciones que éste es incapaz de garantizar en
regiones de los paises y por las vias legales.

L osinstrumentos de que Estados Unidos se havalido paraponer en
practicalaDSN en América L atinahan sido disimiles. Puestienen que
ver con tratados, agregados militares, misiones especiales, cursos en
escuelas especializadas, ademas de un sutil adoctrinamiento y
seguimiento de quienes se forman en la referida ideologia. Uno de
estos mecanismos esla creacion delaEscuelaMilitar delas Américas
(USArmy Scholl of the Amer i cas, USARSA), ubicada en Ford Gulick,
zona del Canal de Panama, para impartir adiestramiento a personal
latinoamericano escogido a fin de que alcance niveles superiores de
profesionalismo, mejor capacitacion en el mantenimiento de la
seguridad interna'y una mayor colaboracion militar en el desarrollo
nacional, 1o que la constituye en el campo de adiestramiento mas
importante paraoperacionesde contrainsurgencia, y esladnicaescuela
del gército norteamericano que aloja exclusivamente a militares
latinoamericanos. Los cursos son impartidos en su mayoria por
ciudadanos norteamericanos de ascendenciamexicana, puertorrigueia
0 cubana, y a los graduados con mejores calificaciones se les invita
después como profesores visitantes.

En septiembre de 1975 se habian graduado 33 147 alumnos en la
USARSA, muchosdeellosocuparon al toscar gosen susgobiernos. En
octubre de 1973, méas de 170 graduados eran jefes de gobierno,
ministros, comandantes, gen er ales o directores de | os departamentos
deinteligenciade susrespectivos paises. Losgol pesde Estado en Perd,
Bolivia, Panamay Chile fueron llevados a cabo por |os mas aplicados
oficiales que habian asistido a cursos en la USARSA (Klare, 1978:
121). Enlospocos paisesdelaregion donde no hubo golpes de Estado,
altos oficiales también egresados de la USARSA, se vieron
comprometidos con la violacion sistematica de Derechos Humanos o
cual indujo a Organizaciones No Gubernamental es de Estados Unidos
a presionar a su gobierno para que se desmontaran estos centros. La
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Escuela de las Américas fue cerrada pero los mercenarios, en 1o
sucesivo, secontrataron confirmasprivadasy con ellolosgobiernosde
Estados Unidos evitaron las criticas y las presiones, y continuaron la
aplicacion delaDSN, obviamente con nuevas metodol ogias, recursos,
actoresy motivaciones.

Esta escuela, organizada en 1963, dictdé cursos en espafiol y
portugués destinados a“ brindar” alos militares |atinoamericanos una
formacion que les permitiera contribuir a la seguridad militar de sus
respectivos paises. Frente a concepciones politicas democraticas
responde de manera directa a las concepciones de Washington en
materiadedivisionconti nental del trabajomilitar. Entalesescuel aslos
cursos inculcaron una ideologia anticomunista y una filosofia
contrarrevolucionaria. Estas concepcionesdel Pentagono dedicaron un
tiempo desmesurado al anticomunismo y al adoctrinamiento
pronorteamericano (Rouquie, 1984: 154).

Asi, entre 1950 y 1969, recibieron instruccion 54 000 oficiaes. El
30% de la formacion en la escuela es técnicay € 70% se refiere a
adoctrinamiento politico. Las teméaticas que los militares
latinoamericanosreciben en estaescuelason del siguientetenor: Asi es
el comunismo. Cémo funciona €l partido comunista. Conquista y
colonizacién comunista. EI dominio del partido comunista en Rusia.
Larespuesta de una nacion al comunismo. Cémo logran y retienen el
poder los comunistas. La democracia contra e comunismo. ¢Qué
hacen los comunistas en libertad? ¢Como controla el comunismo las
ideasdelospueb |os?

Ademas, paraoficialesdeformacion sedictd el curso “ Comunismo
ver susDemocracia’, paratenientesy capitanes, el curso“ Introduccién
a la Guerra Especial”; y para mayores, los cursos “ldeologia
Comunista y Objetivos Naciondes” y “La Amenaza Comunista’
(Briones, op. cit.). El anterior proceso fue el resultado parcial de un
vinculo directo en tre las autoridades estadounidenses y las fuerzas ar-
ma das | atinoamericanas, nexo que tomo fuerza desde 1950 mediante
los acuerdos bilateral es suscritos con titulos como € Pacto de Ayuda
Mutua. En lo sucesivo se establecieron pactos, tratados, convenios y
actividades conjuntas, como las Operaciones Unitas, laJID, el Colegio
Interamericano de Defensay la Reunién de Comandantes en Jefe.

Yaen 1939, en laperspectivadel enfrentamiento a nazi fascismo,
se celebrd la Conferencia Interamericana de Panama en la que se
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planted el conceptode” Solidaridad Conti nental”. Luego sereafirméa
través del Acta de Chapultepec en 1945 y termind de adquirir su
contenido anticomunista con el Tratado I nteramericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) suscrito en Rio de Janeiro en 1947. Como
consecuencia, se le ha dado un ato grado de dependencia técnica 'y
financiera y una subordinaciéon cas total a las fuerzas armadas
latinoamericanas con respecto a Estados Unidos. La subordinacion
ideol 6gicaviene dadapor losprocesosdeformacion delaoficiaidady
suboficialidad de América Latina, por parte de las fuerzas armadas
estadounidenses (1bid.).

Ademas, los militares latinoamericanos son objeto de presiones
ideol 6gicas paradesarrollar en ellos €l sentido de laadmiracion por €l
“amer icanway of life” , lo cual logran atravésdelas actitudes sociales
y del “ patrocinador socia”. Estegjerceel papel detutor encadaunode
loscursosan tesmencionadosy sehace posteriormente un seguimiento
al militar cuando regresaasu pais. También sevalen paraello degiras
de “orientacion” para oficiales de alta graduacion que recorren los
Estados Unidos con €l objeto de compenetrarse mas del “espiritu
americano”. Otrasinstituci ones estadouni denses encargadas deformar
la oficialidad y suboficialidad latinoamericana son la Academia
Interamericana de las Fuerzas Aéreas, la Universidad del Aire, la
EscuelaparaComandantesde Escuadréon, laAcademiade Comandosy
Estado Mayor, laAcademiadeGuerraAérea, laAcademiadeGuerra
Naval y laAcademialnteramericanadePolicia(lbid.).

Todas esasinstituciones produjeron unamilitarizacion creciente de
la politica latinoamericana como resultado, en gran medida, de la
dependenciamilitar con respecto alos Estados Unidosy al criterio de
defensa del hemisferio contra el comunismo. Es asi como el
anticomunismo se constituy6 en elemento esencia paralapreparacion
ideol6gica de las fuerzas armadas. Los gobiernos norteamericanos,
desde Truman y Eisenhower, en razén a lo anterior se declararon
partidarios de una politica de estabilidad en e continente, donde el
golpe de Estado y la dictadura se convirtieron en lanormay no en la
excepcion (Pinzon, 1985: 167).

A cada golpe de Estado y la consecuente dictadura se le dieron
nombres simbdlicos como eufemismos de acuerdo con su envergadura
eimportancia, tenemos|os casosde: Operacion Man drakeen Bolivia,
Operacion Popeye en Laos, Operacién Revuelta en Panamd, Plan
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CamelotenChile, PlanLassoen Ecuadory Colombia, PlandeAldeas
Estratégicasen Viet nam, Operacion 20 en Cuba, Plan Coloniaen Perd,
La Alianza Anticomunista en Argentina, La Operacion Tonton
Macouts en Haiti, Rosa Blanca en Cuba, Patria'y Libertad en Chile,
EscuadrondelaMuerteenBrasil, MonoenNicaragua, GatoenVene
zuela, Halcones en México, Guerreros Blancos en El Sal vador,ylos
Planes Banderay Simpatico, ademas de la Ultima Operacion “ Causa
Justa’ llevadaa cabo en Panama en diciembre de 1989, sin contar con
la Organizacién Tradicion, Familia y Propiedad (TFP) como
explicacién mesianica de los planes del imperialismo estadounidense
(Herrera, 1979: 17).

Tales planes y operaciones, desde 1960 han degjado en el devenir
histérico de los pueblos latinoamericanos no pocos presidentes
derrocados y dictaduras insaturadas, tal como se observa en el
siguiente cuadro (Rouquie, op. cit.).

Golpesde Estado en América L atina propiciados por Estados
Unidos en la segunda mitad del siglo XX

Fecha Pais Presidente derrocado
M arzo 1962 Argenti na Arturo Frond zi
Julio 1962 Peru M anuel Prado
M arzo 1963 Guatend a Idigoras Fu entes
Julio 1963 Eau ador C. Julio Arosemena Mo nroy
Septiembre 1963  ReplblicaDomnicana Juan Bosth
Octubre 1963 Honduras R. Vill eda Mordes
Abril 1964 Brasil Joa Goulart
Noviembre1964  Balivia V ictar PazE ¢ enssoro
Junio 1966 Argenti na Arturo Il lia
Septi anbre 1973  Chile Sdvador Allende
Diciembre 1989  Panama M. Antorio Noriega

Fuente: Rouquie, Alain (1984), El Estado Militar en América Latina, México:
Siglo XXI, 154 pp.
Apartedelo anterior, los Estados Unidos se vieron implicados en

los accidentes agreos que causaron la muerte a Omar Torrijos de
Panamay aJaime Roldos Aguileradel Ec uador; y en el minado delos

puertos maritimos nicaraglenses, arguyendo que el continente
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americano se encontrababaj o ataguey que estabasiendo penetrado por
el poder soviético; ya que segun €ellos, la cuenca del Caribe estaba
poblada por apoderados sovi éticosy delimitada por estados socialistas
(Bouchey, 1989: 21). Estadoctrinade seguridad hemisféricaadoptada
por el gobierno de Wash ing ton se vio acompariada, desde €l punto de
vista politico, por unaactitud favor able hacialosregimenes militares
en América Latina, o por lo menos se reconocié y dio apoyo a los
gobiernosdefacto sin ningunaconsideracién de orden moral ojuridico
(Pinzoén, op. cit.).

El proceso golpista anterior seencarnaen laGuerraFriay éstase
compone de las siguientes fases: la preparatoria, la politicay la de
accion. Enlaprimerasetratade conocer € medio donde sevaaactuar,
elaborar planes especiales en cada pais y estructurar |os organismos
que van aintervenir. En lafase politica se busca crear en € territorio
elegido un ambiente adecuado, se siembra publicitariamente el
descontento para acondicionar el pensamiento de la poblacion a plan
trazado. La ultima fase, la de la accion o de terrorismo, es cuando la
fasepoliticano dioresultados. Entonces sebuscacrear desconfianzaen
el pueblo hacialasinstituciones gubernamentales, lasfuerzasdel orden
y laley, indisponiendo y fomentando €l odio y laretaliacion en tre los
diferentes grupos social es, econdmicos, politicosy racial es paracausar
bajas en las fuerzas armadas y destruir la moral de sus miembros.
También producen bajas en tre la poblaci6n alin gjenaatoda actividad
politica paracrear el desasosiego, laincertidumbre, €l ter ror y obtener
su apoyo irrestricto. Parael conjunto de dichas actividades se ocupan
de “terroristas’ propios o contratados, los cuales son eliminados
después (Ibid.).

Para lograr sus objetivos, también utilizan las acciones civico
militares en cada pais. Estas tienen el objetivo de llevar a vastos
sectores de la poblacién la ayuda del gobierno, especialmente en €l
cam po delaasistenciaso cial, aprovechando paraello laorganizacion
militar delanacion. Su accion se basaen laideade emplear los medios
militares parallevar a cabo programas de mejoramiento econémico y
socia gue despiertan en la poblacidn beneficiada la confianza y las
simpatias hacia las autoridades y sus fuerzas militares. De este modo
merman la influencia comunista. Se pretende lograr apoyo y
legitimacion pop ular haciael régimen constituidoy lasinstitucionesy
demostrar queel bienestar y mejoramiento pueden llegar por lasviasde
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lalegalidad y del orden; esto sellevaacabo mediante lacoordinacion
de niveles gubernamentalesy €l clero en ocasiones.

A la accién civico-militar hay que concebirla dentro del nuevo
concepto del papel que deben desempefiar |0s gjércitos en los paises
subdesarrollados (Ruiz, 1963: 493). En este momento es importante
recordar dos elementos claves: uno, respecto a origen de la accion
civico-militar y €l otro referente a sus fasesy operatividad. Laaccion
civico-militar esta articulada a la creciente militarizacion de la
sociedad latinoamericanaapartir de la Segunda GuerraMundial, y de
los sectores civiles mas reaccionarios, quienes han concebido al
gjército como unfactor dedesarrollo econdémico, supeditado al modelo
estadounidense.

En lo que respecta a sus fases, laaccion civico-militar sedi videen
cuatro etapas. la primera es el acercamiento a la poblacion civil para
romper las barreras “ficticias’ entre ésta 'y el estamento castrense
mediante brigadasde sal ud, recreacion, construccion devias, servicios
de peluqueria y zapateria, y “obsequios’ de alimentos y ropa. La
segunda corresponde a laidentificacion del apoyo politico y sustento
econdémico del enemigo ? que en nuestro caso son los movimientos
populares, entre ellos, los grupos insurgentes? . Readlizada esta
identificacion se cortael apoyo politico mediante el hostigamiento ala
poblacion civil, latortura, la desaparicion y el asesinato, también se
eliminael apoyo econdmico, confiscando los bienesde la*“ subversion
no armada’, €l arrasamiento de sementeras, e robo de animales
domésticos, el control a las remesas, el bloqueo de las vias
obstaculizando las entradas y salidas a la zona, ademés de la
carnetizacion de la poblacion, el monopolio en la prestacion de
cualquier servicioy despertar alapoblacién civil atempranashorasdel
dias a ritmo de himnos marciales.

Concluidas estas dos etapas, se pasa a la tercera que consiste en
ubicar geogréficay espaciamente al enemigo. Finalmente, sepasaala
cuarta etapa, que es € ataque a enemigo, para lo cual se valen de
categorias como la operacion rastrillo, operativo envolvente, y los
bombardeos indiscriminados donde lo caracteristico es arrasar con
todo aguello que tenga vida, sea humana, vegeta o animal; tales
acciones son llevadas a cabo, en no pocas ocasiones, por efectivos bajo
losef ectos de sustancias psi cotropicas. Paralapuestaen marchadeesta
cuarta etapa usualmente ya han eliminado o desterrado a lideres
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populares, reventado el tejido socia de las organizaciones civiles
haciéndolo amparados en normas legales de reciente creacion por €l
legislativo, entre las cuales destacan la asignacion de funciones de
jueces a miembros de la fuerza publicay e establecimiento de los
“teatros de operaciones’.

Estas acciones civico-militares solo se deberian desarrollar hastala
primera fase, el problema es que las que se llevan a cabo tras una
incursion de un grupo armado no son detipo preventivo, tampoco sele
da continuacién y concrecion atodas las expectativas creadas, con o
gue logran un mayor resentimiento hacia €l Estado por parte de la
poblacién civil enrolada en esta conflictiva situacion. Es tanta la
premurade |as autoridades estadouni denses por que se g ecuten dichas
acciones, que muchas veces ellos mismos | as efectlian en uno o varios
paises como ha ocurrido en Centroamérica.

En CostaRica, por g emplo, en 1985 marinosdel U.S.S., en mision
de “buena voluntad”, pintaron dos escuelas en la ciudad de Puerto
Limon, situadaenlaCostaAtlantica. En Guatemala, en 1983, médicos
del Hos pi tal Gorgas al €jército de los Estados Unidos, ubicadosen la
zonadel Cana de Panama, dieron tratamiento aindigenasen laregion
del Triangulo. En este mismo pais, en 1985, |a Operacion “ Apreton de
Manos’ con la fragata “Fahrion” de la marina estadounidense,
desembarcd y distribuyo juguetesy viveres alos nifios.

En Honduras, la operacién “Grupo Conjunto de Trabajo Bravo”
desde 1962 proyectada por término indefinido, con un grupo detrabajo
localizado en la Base Aérea Bravo Pamerola, provee regularmente
servicios meédicos, odontoldgicos, educativos, farmacéuticos y
veterinariosalapoblacioncivil. Enestemismo pais, en 1983, sellevoa
cabolaOperacion“MedicinaTropi cal”, prestando serviciosmédicosa
12 600 per sonasdelafronteracon Nicaragua.

En 1984 desarrollaron la Operacién “Granadero I” en la cual los
militares estadounidenses gecutaron maniobras conjuntas con per -
sona militar de Honduras y El Salvador, mientras grupos médicos
norteamericanos examinaron a 23 000 pacientes y atendieron 4 500
consultas odontol égicas, 12 000 consultas veterinariasy vacunaron 35
000 cabezas de ganado. Al afio siguiente, en 1985, la oportunidad fue
para la Operacién “Jornada Universal”, en el que se dio tratamiento
médico a las prostitutas que vivian cerca de la base estadounidense
Comayagua (Barry, 1988: 47).
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Colom biano podiaser laexcepcion. En amplios circulos sociales,
politicos, culturales y académicos se conoce el papel de registro, con-
trol, reconocimientoy espionaje quecumpleed Instituto Linguistico de
Verano. Otro caso esel delapresenciade militares estadounidensesen
el Pacifico a final de la administracion de César Gaviria Trujillo
donde, con & argumento de construir una escuel a, estaban detectando
lapresenciadematerial radioactivoparasuindustriamilitar. Violacion
delasoberanianacional, cohonestada por laclase politicahegemonica,
las fuerzas armadas y los medios de comunicacion. El entonces
ministro de defensa, Rafagl Pardo Rueda? primer ministro dedefensa
“civil” en este pais en los Ultimos cincuenta afios? acompafié a los
miembros del gército de los Estados Unidos a las localidades de
Juanchaco y Ladrilleros, cercadel puerto de Buenaventura.

L osmecanismosdesarrollados paracombatir a enemigo interno de
los paises latinoamericanos tienen, ademés, una expresion criolla
materializada por las fuerzas armadas locales, se trata de la
conformacion de autodefensas que, seguin ellos, son organizaciones
encaminadas particularmente a proteger alosnlicleos humanosrurales
contraataguesarmadosde grupossubversivoso bandasa margendela
ley; aquellas establecen una estrecha relacion y coordinacion con las
autoridades militares. La autodefensa tiene cuatro principios basicos:
vigilancia total y continua, alarma oportuna, reaccion inmediata y
apoyo mutuo. En Guatemala, por gjemplo, los grupos Mano Blanca,
Ojo por Ojo, Escuadrén de la Muerte, Buitre Justiciero y Fraternidad
Blanca, entre 1970 y 1988, desaparecieron a 40 000 personas
(Rouquie, 1994). Por su parte, en El Salvador, e mayor Roberto
d Abuisson comanddla“ Unidn GuerreraBlanca’. Enel resto depaises
|atinoamericanos este tipo de organi zaciones se reproducen de manera
silvestre.

Dentro de estas concepciones de los guerreristas estadounidenses y
de susrepresentantes |0 cales, han hecho carreraen el ar got castrense
las categorias de conflictos de acuerdo con sumagnitud y capacidad de
destruccion. Se hablade conflicto de alta, de mediay bajaintensidad.
El conflicto de alta intensidad corresponderia al € ecutado con alta
tecnol ogiasinrestriccionesgeograficas. Dentro de estanaturalezasolo
se han registrado durante la primera y segunda guerras mundiales.
Conflictos de me diaintensidad los constituyen los generados por dos
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paises. En este nivel estan los conflictos del Medio Oriente y e
reci entemente concluido en los afios noventaen tre Ec uador y Per(.

El conflicto debajaintensidad se manifiestacomoguerrair regular;
guerra de guerrillas. Se conoce también con €l nombre de “guerra
revolucionaria’. Esta se caracteriza por la universalidad de la
confrontacién, su permanencia, su integridad hom brey naturaleza, su
totalidad aplicado el concepto de “pueblo en armas’, abarcando todos
los campos de las actividades (Guerrero, 1988: 322). Es € conflicto
armado en las perspectiva de la toma del poder: es donde las
autoridades de cada pai's, impotentes por no ser capaces de aniquilar a
las organizaciones revolucionarias, vierten su ira contra sus
simpatizantes o sospechosos de serlo, o que desembocaen lallamada
“guerrasucia’, que es llanamente la eliminacién del enemigo interno
en todoslos cam pos.

La doctrina del conflicto de baja intensidad esta todavia en pleno
desarrollo, aln pervive en agunos paises de la region, ésta deifica a
anticomunismo paranoico, a las pequefas guerras sucias, al
aventurerismo militar y alaguerrapsicol égica. En 1981, €l gjército de
losEstadosUnidospublicéun“Manua deCam po” sobreconflictosde
baja intensidad (FM 100-20), en e que se plantea la necesidad de
realizar campafias nacionales de pacificacion. Aqui se enfatiza la
necesidad de organizar patrullaslo calesdedefensay otrasfuerzaspara
garantizar laseguridad de |as regiones como las* Convivir” lideradas
en e Departamento de Antioquia, en Colombia, por Alvaro Uribe
Vélez.

En octubre de 1985, el Comando de Entrenamiento Doctrinario del
Ejército, en Fort MonroeVir ginia, actualizé ladoctrinadel conflictode
baja intensidad donde manifiesta el papel del gjército de los Estados
Unidos. Se considerd que unaluchapolitico-militar limitada, tendiente
a lograr objetivos politicos, sociales, econdmicos o psicol 6gicos,
puede ser con frecuencia prolongada y extendida desde la presion
diplomatica, econdmica, social, psicoldgica, hasta e terrorismo e
insurgencia, y que e conflicto de baja intensidad esté generalmente
contenido dentro de unaregion geogréficadeterminaday se caracteriza
por sus limitaciones en cuanto al tipo de armas, tacticas y nivel de
violencia.

Segun los estrategas estadounidenses, el conflicto de baja
intensidad debe incluir tres categorias de accién: una es la con -
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tra-insurgencia, lacua debeimplicar mésapoyo asusvoceroscriollos;
la otra es la ayuda para la insurgencia anticomunista con € uso de
cual quier recurso paramilitar paradebilitar alosregimenes comunistas
0 zonasinfluenciacomunistaen paises“ami gos’, con laexacerbacion
de los disidentes, €l apoyo alas fuerzas paramilitaresy con €l uso de
recursos de la CIA y el Departamento de Defensa para ayudar a las
fuerzas autéctonas. La ultima categoria de accion es el
contraterrorismo, para lo cua se llevan a cabo entrenamientos de
inteligenciay contrainteligencia para sus agentes (Barry, op. cit.).

L asegundacategoriade accion sehadesarrollado en Cuba, Nicara
gua y Colombia. Ta como ellos o manifestaron se han valido de
cualquier recurso paramilitar para debilitar el régimen cubano,
exacerbando los &nimos de disidentes como en e conflicto con la
embajada espafiola en La Habanay €l de los balseros a mediados de
1994, utilizando per sonasdel lum pen, elevadasal ped estal depresos
politicosy héroes por los medios de comunicacion de occidente.

Respecto aNic aragua, su conductahasido mas desvergonzada: se
recurrio al terrorismo minando sus principales puertos, a descrédito
mundial del régimen andinista, secundados por un sec tor delalglesia
Catdlica que le hizo € juego y a mantenimiento de una fuerza
contrarrevolucionariaentrenaday financiada con recursosdelaCIA y
del Departamento de Defensa que, al momento de iniciar su
desmovilizacién, sobrepasaban |os 20 000 mercenari osubicadosenlos
paises limitrofes con la anuencia de los respectivos gobiernosy en la
Costa Atlantica nicaragliense, entrenados inicialmente por argentinos
contratados por la CIA.

En lo que tiene que ver con Colombia, se organizaron grupos
armados entrenados por ex militares israglitas y financiados por la
CIA, & Departamento de Estado y los narcotraficantes, con lamisién
de exterminar no sdlo a comunistas y dirigentes populares, sino
también a liberales y conservadores demdcratas, incluso han sido
victimas agunos religiosos progresistas. Todo ello con la mirada
complaciente del establecimiento en general y de los organismos
encargadosdevelar, legamente, por ladefensadelavidadelosciviles,
en particular. A propésito de lo anterior, uno se pregunta, ¢qué
legitimidad tiene el Estado colombiano cuando su Unicaalternativade
solucionar los conflictos sociales es la eliminacion fisica de quienes
cuestionan la nomenclaturay expresan su incorformidad?
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Ademés de las categorias descritas, este conflicto esta conformado
por las siguientes etapas: las formulaciones practicas para el
adiestramiento personal latinoamericano en el Comando Sur desde
1981, e Mandato paradl Liderazgo I desde 1984, y, finalmente, desde
1986 cuando el Estado Mayor Conjunto de los Estados Unidos |o de-
fine como una lucha politico-militar limitada para lograr objetivos
politicos, sociales, econémicos y psicoldgicos (Jaramillo, 1988: 59).
Deta maneraque en laac tual percepcion estratégica norteamericana
esta ubicado todo e Tercer Mundo en lo que ellos denominan éreade
“Conflicto de Baja Intensidad”, “Guerras Pequefias o Menores’ y
“Violencia de Baja Intensidad”, “Contingencias Limitadas’ o
“Conflictos Regionales’.

En estos conflictosde Bajalntensidad se desarrollaunaestrategiaa
través de la cual los programas de ayuda pueden ser realizados en
regiones conflictivassinlacargaominosaquesignificalaintervencion
militar directa. Se trata de evitar los debates en e congreso, los
movimientos antibélicos, |os marines muertos devueltosalos Estados
Unidos, es decir, evitar lo que ocurrio en Viet nam (Ibid.). Después de
estos episodios cuando los Estados Unidos participan en guerras o
invaden, utilizan como punta de lanza a efectivos de sus fuerzas de
ascendencia hispana o negra.

Una vez elegido como presidente de los Estados Unidos, Ronald
Reagan, seadopt6 unapropuestageopoliticay militar conlapretension
de reordenar al mundo, no a partir del consenso, sino de la violencia
restaurando la imagen de unos Estados Unidos fuertes, dispuestos a
rearmemilitar y hacer valer su liderazgo sobre aliadosy adversariosen
funcion deunadrasti caredefinicion politicade contener €l “avancedel
comunismo en todo el mundo” (Maira, 1984: 160). De manera
simultanea fue elegida como primer ministro en Inglaterra, Margaret
Tatcher, y entre ambos mandatarios, impulsaron la aplicaciéon del
modelo neoliberal. Con é€l, los Estados y las fuerzas armadas
asumieron nuevas funciones en concordancia con los intereses de las
economias de |os paises centrales.

La misma administracion de Ronald Reagan y |os defensores del
Conflicto de Bgja Intensidad, como el Secretario de Estado, George
Shultz, elevaron el contraterrorismo al nivel de la politica nacional,
utilizandolo como instrumento de contrainsurgencia para combatir la
protesta social dirigida hacia el Estado, entrenando escuadrones
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paramilitares paraacabar con |as per so nas sospechosas de apoyar ala
guer rilla, empleando €l contraterror “ sel ectivamente” como ocurriéen
El Sal vador, Guatemal a, Chiley Ar gentina, entreotrospaises.

Lapoliticadelos Estados Unidos respecto aAméricaLatinaenlos
anos 50 fue de contencién; enlosafios 60, de contrainsurgenciay enlos
anos 80, de adopcion del conflicto de baja intensidad como una
estrategia ofensiva para reafirmar su hegemonia “recuperando los
territorios perdidos por € mundo libre’. Dicha estrategia fue una
contrarrevolucion mundial conocida como la Doctrina Reagan, cuya
divisaconsistié en unaofensivamundial con trael comunismo. Segun
estadoctrina, laamenazaal os EstadosUnidoseramul ti di mensional y
se debia responder de la misma manera. La guerra de guerrillas, los
asaltos terroristas, € tréfico de drogas, la agitacion doméstica en €l
Tercer Mundoy, aun lacriticaalapolitica externa estadouni dense por
parte de los medios de comunicacién, fueron considerados como
ataques a su seguridad y sus valores.

La batalla ideoldgica fue frecuentemente descrita por la
administracion Reagany losdefensoresdeladoctrinadel conflictode
bajaintensidad en términosmédicos: lainsurgenciaescomo unvi ruso
un cancer que se debe extirpar quirdrgicamente o combatir con
anticuerpos anticomunistas. El vocero de la Casa Blanca, Pat rick Bu-
chanan, Ilamé a Nicaragua “un tumor maligno” gue amenazaba la
salud del continente y manifesté laimposibilidad de negociar con un
“cancer”; segun el personaje, |os asaltos quirdrgicamente preci sos son
un remedio necesario. El conflicto de bgja intensidad es una guerra
politico-militar que no conoce fronterasy gque no hace distinciones en-
tre civiles y personal militar; la ayuda econémica y la asistencia
humanitariason armasdel conflicto debajaintensidad (Barry,op. cit.).

En lareciente campaiia de los 90 por alcanzar lapresidenciadelos
Estados Unidos, Dukakisacuso aReagan por prestar demasiadaayuda
a la lucha antisandinista como nucleo central de su politica frente a
Ameérica latina, cayendo en una complicidad tacita frente al
narcotrafico. También acusd aBush de ser continuistade lapoliticade
Reagan por su apoyo alacon tranicaragiensey alaguerradelasga
laxi as. Dukakissustent6 susacusaciones, afirmando queel comunismo
ya no era una amenaza para los Estados Unidos en América Latina,
argumento que en la actualidad € principal peligro para su pais lo
constituiala drogay de alguna manerala creciente corrupcion que se
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evidenciaba en cada uno de |os paises de laregion, que alapostre eso
incidiria en procesos de desestabilizacion y caos.

A juzgar por los resultados de la votacion obtenidos en € senado
norteamericano con respecto alavalidez de usar fuerzasmilitaresenla
luchacon trael narcotrafico (83 votosafavor y 6 en contra), se puede
deducir que la intervencion militar en América Latina continuara
siendo posible en las sucesivas administraciones, no solo para detener
el comunismo sino también la droga. En enero de 1995, un alto
funcionario francés retomé la opcién de una intervencion militar en
Colombia, particularmente para enfrentar el problema de la droga.
Estuvo, pues, a la orden del dia la discusion si se invadia o no.
Recordemos gue en los Estados Unidos se esta cristalizando un gran
consenso nacional en contra del narcotréfico, asi como se desarrollé
uno contra e comunismo hace 40 afios. En Colombia, pretextando
combatir la droga, se ha dado un apoyo logistico para enfrentar los
movimientos popul ares, representado en material deguerray asesores
(Garcia, 1988: 77) incluso antesdel Plan Colom bia.

En e contexto del conflicto de bga intensidad, un grupo de
estrategas militares estadounidenses conformaron el Comité de Santa
Fe, concilidbulo deal tosestudiospoliticos. Este produjoen 1981, enel
umbral de la administracion de Ron ald Reagan, e documento “ Santa
Fel” como pautaparael gobiernoimperialista. En 1988, envisperasde
iniciarse el gobierno de George Bush, el mismo comité dio origen al
documentode” SantaFell”, guiaparael mandato del nuevo presi dente
estadounidense (Bouchey, 1989: 5). En lo referente a la politica
externa, el documento de Santa Fe | propuso reactivar las
vinculaciones militares con el continente, ofreciendo entrenamiento
militar y ayuda a las fuerzas armadas del continente americano, con
énfasis particular en los oficiales mas jovenes y en los suboficiales,
revitalizando el sistemade seguridad hemisférica; apoyandoal TIARYy
tomando € liderazgo en la JD a fin de apoyar la larga lista de
resolucionesdirigidasaincrementar laseguridad del hemisferio contra
la amenazas externas e internas.

En cuanto al enemigo interno, propuso que la politica
norteamericana en América Latina deberia reconocer la vinculacion
integral entre la subversiéon interna y la agresion externa, ademas
propuso empezar a contrarrestar lainfluenciaen AméricalLatinadela
TeologiadelaLiberacién, utilizadapor unapartedel clero. Enfatizé la
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necesi dad de abandonar lapoliticade Carter por considerar que ésta, en
lo referente aderechos humanos, constituiaun concepto cul tural poco
eficaz politicamente, pues dicha administracion lo habia usado para
intervenir afavor del cambio politico en algunos paises afectando de
manera adversa la paz, la estabilidad y la seguridad de la region.

Enel planosocia y econdmico, € documento propone que Estados
Unidos deberia continuar trabajando cony atravésdelaAFL-CLOYy
de otras organizaciones sindicales independientes para fomentar €l
movimiento sindical i breen Américal atina; yaque, segun ellos, los
sindicatos autbnomos son esenciales para el avance econémico y la
defensadelasinstituciones. Enlo quetienequever conlaeducacion se
afirmé que Estados Unidos debe tomar la iniciativa ideoldgica,
estimulando un sistema de educacién en América Latina, que ponga
énfasisen laherenciaintelectual comdn del continente americano. Para
ellos, laeducaci6n debeincul car €l idealismo que habrade servir como
instrumento para la supervivencia

Ya en el documento de Santa Fe Il se habla de conflicto de baja
intensidad como una forma de lucha que incluye operaciones
psicolégicas, desinformacion, informacién errénea, terrorismo y
subversioncul tural y religiosa. Dealli lacampafiadedesinformaciony
tergiversacion delos hechos politicos originados en e @mbito mundial
y lasinformacionestendenciosasy parcializadas con que nosinundaa
diario la prensa. Dicha estrategia opresiva se manifiestatambién en la
existencia de sectas religiosas. Entre las mas comunes tenemos la
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, la Brigada
Estudiantil y Profesional de Colombia, los Testigos de Jehova, la
Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, la Misién Panamericana de
Colombia, y laTradicién Familiay Propiedad.

Estas se caracterizan por la suntuosidad de sus templos y la
disponibilidad de dinero para sus actividades, desde lo cual seinfiere
un sostenimiento econdmico desde el extranjero. Dichas sectas, en un
mar de confusion interpretativa de la Biblia, pretenden quebrarle la
voluntad de lucha a sus seguidores que, en su mayoria son
pertenecientes a sectores sociales pobres, y mantenerlos algados de la
cruda realidad. Es una forma de ahogar eventuales expresiones de
protesta. De la Teologia de la Liberacion se argumenta, en € mismo
documento, que es una doctrina politica disfrazada de creencia
religiosacon trael Papay lali bre empresa, la cual acttacon €l fin de
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debilitar ladependenciadelasociedad del control estatista, ademas se
le endilga su condicion de ser una regresion a galicismo del siglo
XVII.

Enloreferentealaslaboresdeinteligencia, se aconsej6 que Estados
Unidos debiafomentar €l presupuesto delaAgenciade Informacion de
los Estados Unidos (USA) y de la Oficina de Diplomacia Publica,
agencias, segun ellos, para librar la guerra cultural. Respecto a
América Latina, el documento de Santa Fe | menciona como paises
neuralgicosenlosanos80aBrasil, México, Cubay Panama. Enlos90,
el documento de SantaFe 1, aparte delos cuatro paises mencionados,
incluye también a Colombia y afirma que agui existe una doble
amenazaa su seguridad y a susinstituciones constituidas, proveniente
delainsurgenciaar madarespal dada por |os paises comunistas, queen
la década de los 80 habia crecido en tamafio y magnitud. Que si las
actuales tendencias continuaban, Colombia se transformaria en otro
Sal vador paramediados del 90, si no an tes. Pero adiferenciade esta
pequefia nacion centroamericana, Colombia se enfrentaba también al
poderoso y bien organizado enemigo constituido por los carteles del
narcotréfico con sede en las ciudades de Cali y Medellin (1bid.).

Enesteataquemul ti di mensional a “ enemigointerno”, losEstados
Unidos, sin el mas minimo pudor, han propiciado enfermedades y
plagasaquienesconsideran no dignosdevivir. Sobre este caso, Rafael
Figueroa, epidemidlogo cubano, coordinador de la campaha para
erradicar el denguehemorragicoenNicaragua, Ecuador, Venezuelay
Colombia, denuncié que hace varios afios un apatrida cubano que
trabgjo paralaClA, y aquienleseguian unjuicioen New Y ork, declaré
quefue é laper sonaque introdujo en Cubaél vi rus cero-tipo dos, por
orden de laagenciaamericana, con lo cual generd varias epidemiasde
dengue y conjuntivitis; o mismo hizo con otro virus causante de la
enfermedad del moho azul en el tabacoy laroyaenlacafiadeazucar

Toda la OLADE golpes de Estado, auspiciada por los Estados
Unidos en América L atinadesde los afios 60 e incluso an tes, se puede
ubicar dentro de las siguientes categorias: El inminente, el sorpresivo,
el improvisado, el premeditado, el de arbitrge, el de veto, € de

3 Voz, nim. 1578, p. 3.
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restauraciony el dereforma. El gol pe de Estado inminenteesaquel que
todas las clases sociales prevén, lo “ven venir” y hay sucesion de
hechosqueloconsideraninevitable. El sorpresivo einesperado ocurre
cuando los militares deponen a Jefe de Estado sin motivo aparente,
tomando de improvisto atodos | os sectores sociales, incluso losdelas
mismasfuerzasar madas.

En el golpe de Estado improvisado, losmilitares son conscientesde
su poderio y no preparan técitamente los hechos a menos gque tengan
una oposicion violenta por parte de algunos miembros de las mismas
fuerzas armadas. En el premeditado, se ha analizado la situacion y
medido las consecuencias. El golpe de Estado de arbitraje se pro duce
cuando sequiere ser &rbitro en ladisputade grupos politicos. El deveto
se hace paraimpedir €l acceso al poder de unafuerza politica que los
militares consideran un peligro. El de restauracion se ejecuta
pretextando actuar contra gobiernos corrompidos que han sido
indiferentes frente a avance del comunismo o que han violado la
Constitucion nacional, se da.con motivo de suprimir un orden politico
arcaico y acelerar lamodernizacion del pais (Delalglesia, 1973: 46).
Un golpe de Estado puede tener una, dos o varias de las anteriores
caracteristicas, como el suscitado en Haiti en €l afio de 1994y antesen
Panamay Granada.

Cuaquiera de las anteriores clases de golpe de Estado se expresa
como pretorismo, como cesarismo y como Estado de Guarnicién. El
pretoriano es la destruccion deliberaday metédica del gobierno civil
por las fuerzas armadas, asumiendo en forma directa los poderes
gjecutivo, legidativoy judi cial. El cesarismo eslaherramientade un
autécrata, de una oligarquia, para abatir la oposicién de las masas
ciudadanas y mantener €l poder através del despotismo. Usualmente
defienden al gobierno quefrustralademocracia. El deguarnicionesun
Estado en pie deguerra, con su poblacién presadel miedo ainminentes
conflictos (1bid.).

Consecuencias

L as consecuencias de la adopcién de esta ideol ogia fueron de diversa
indole: el menosprecio tacito y explicito hacia las instituciones
democraticas. La sublimacién a la militarizacion de la vida civil. La
ruptura con el principio de independencia de los poderes de cual quier
Estado moderno. Lospodereslegidativoy judi cial fueron usualmente
avasallados por € gecutivo que, a su vez, estuvo controlado por una
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cupula militar que normalmente se autoatribuyd poderes
constituyentes, dejando a la sociedad civil al margen de la
participaciony decision delosasuntos publicos; convirtiendose de esta
manera en juez y parte.

Esta doctrina sirvié a modelo econdmico que privilegia ain la
divisiéninternacional del trabajo, en perjuicio delospaisesatrasadosy
en beneficio de los grandes centros del poder. En lo juridico, la
mencionada ideologia solia ir acompafiada de la implantacion de
estados de excepcion, a cuyo amparo se expidieron normas para
penalizar laprotestaso cial, conculcar derechosy otorgar funcionesde
Juecesamiembrosdelasfuerzasar madasparaqueactuaran libremente
contrael denominado“ enemigointerno”. En Ar gentina, laaplicacion
delaDSN entre 1970y 1983, dej6 como resultado 8 900 desaparecidos
(Ravenna, 1985: 5).

Al considerarsedesdelaDSN quelavidade cualquier Estado estaba
constantemente amenazadapor factoresinternosy externosque podian
permanecer latentes o en situacion potencial por lar gosperiodosy que
actlan de manera abrupta y sorpresiva sin dar lugar a una reaccion
apropiada, se ejecutaron en América Latina golpes de Estado
preventivosy se establecieron los lineamientos de lo que mastarde se
conocio como losdocumentosde SantaFel, 11y 1V; quelehan servido
de derroteros politicos a los Estados Unidos para intervenir en los
asuntos internos de cada pais latinoamericano.

La DSN buscd unidad de accion, de pensamiento y maximo
rendimiento de los medios de comunicacion evitando caer en
improvisaciones y creando disciplina intelectual (Ibid.). Lo anterior
tuvo las siguientes implicaciones: en lo politico e ideolégico, la
disciplinaintelectual propugnada por la DSN generé un ambiente de
repulsion no solo en las fuerzas armadas latinoamericanas sino en
amplios sectores sociales hacia corrientes politicas e ideol6gicas
distintas alos bipartidismos hegemadni cos. Esarepul sion se expresd en
el destierro y la encarcelacién, cuando no en la eliminacion fisica de
lideres populares, militantes de izquierda y de partidos politicos
completos.

La disciplina intelectual y la unidad de accion incrementaron las

concepciones estadounidenses y europeas en menor medida, de
desarrolloy a amparo deellas, losmodelosdedesarrolloy laspoliticas

macro econémicas se han orientado afavorecer losinteresesforaneosa
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tal punto que la banca multinacional conformé las |lamadas
“monitorias’ paraintervenir y decidir sobre el destino de millones de
|atinoamericanos. Estas monitorias han roto todo vestigio de soberania
y los gobiernos han sido obsecuentes tramitadores de las érdenes.

Lademocracia, desde lapercepcidn delaunidad de pensamiento, se
abord6 como unaprécticain stru mental, validaen todoslostiemposy
espacios para las més heterogéneas sociedades y frente a la cual,
supuestamente, todos resultan beneficiados. Las democracias
instrumentales en América Latina, unas mas que otras, han
privilegiado losestados de conmociéninterior o estadosde sitio como
una forma de garantizar ciertos niveles de gobernabilidad y de
posponer la solucion de problemas estructural es.

LaDSN incidié en laconsolidacion de un pensamiento de derecha:
losvalores como ladefensade lapropiedad privada, € culto a ordeny
a la autoridad, la reivindicacion de una concepcion organica de la
sociedad y de una estructura piramidal de lamisma, han calado en la
personalidad politica de los latinoamericanos. Obviamente aello han
contribuido otros aspectos que tienen que ver con la educacion, la
religiony lamismaidiosincrasiade los pueb los.

La DSN encasill6 radicalmente a la fuerzas armadas
latinoamericanas para que sirvan alos intereses foraneosy no alos de
sus paises. Los Estados Unidos, dependiendo de sus particulares
intereses en cada coyuntura historica, le fija tareas especificas al
estamento castrense de laregion: antesdela Segunda GuerraMundial
lo obligd aluchar con trael fascismo y €l nazismo. Posteriormente, |o
especiaizo en la lucha contrainsurgente para combatir al “enemigo
interno” y cuando este yano eraunaamenaza, les cambio €l libreto por
el de la droga. Desde el 11 de septiembre de 2001, se fija como
derrotero laluchacon trael “terrorismo”.

Este tipo de postracion y de dependencia de las fuerzas armadas
latinoamericanas frente a los intereses de los Estados Unidos esta
asociadaaotrosfactoresdel resortedelaindu striamilitar, como son el
armamento, las municiones, los uniformes y en general todos los
materiales de intendencia; ademés de la téctica y la estrategia
consagradaen | oslineamientos operacional es, enlaformacion politica
en defensay en la participacion en operaciones conjuntas como lade
UNITAS que se gecuta de manera regular para renovar los lazos de
sometimiento.
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Las fuerzas armadas latinoamericanas internalizaron la DSN y
comoundesarrollo delamismaen cadapais, teniendo comoreferencia
sus condiciones particulares, han implementado las acciones civico
militares como una estrategia de guerra en el mediano y largo plazo.
Estas acciones civico militares estan en concordancia con aguella
percepciondelaDSN segunlacual, € estamento castrenseesun factor
de desarrollo en cada pais.

Con lafirma de los Acuerdos Star | y 1l por parte de los Estados
Unidos y la Unién Soviética se algj6 la posibilidad de una Tercera
GuerraMundial. Conlacaidadel Muro deBerlin, losnorteamericanos
se quedaron sin pretexto para continuar combatiendo a “enemigo
interno” . Peseatodo lo anterior, enlospaisesdelaregion secontinud
implementando la DSN por parte de los militaresy los civiles que se
formaron en ella. En e marco de su implementacion se le han
introducido nuevos componentes, se ha editado, pero los principios
bésicos se mantienen intactos.

Si bien escierto que desde ladécada de los afios 80 América L atina
transitd haciaregimenes civiles, éstos no necesariamente significaron
un proceso de democratizaciéon. Es claro que las distintas
constituciones que se sancionaron por parte de los gobiernos civiles
recién instalados dejaron intactas a las fuerzas armadas, no les
introdujeron cambios sustancialesy si hubo uno o dos casos donde se
intentd cambiar el rol del estamento castrense, éste, de manera
monolitica, lerecordd alos nuevos gobiernoscivilesque aln tenian un
peso especifico en las relaciones de poder. Dos casos concretos: €l
MovimientodelosCaraPintadaen Ar gentinafrenteal presi denteRalll
Alfonsiny € del senador vitalicio en Chile frente alos gobiernos de
Patricio Aylwin Azécar, Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardo Lagos
Escobar.

La fascinacion hacia el estilo de vida estadounidense, la cultura
consumista, la actitud predatoria frente al ambiente, el desarraigo y
renunciaalaidiosincrasiay alosvalores autoctonos, son, en tre otras,
consecuenciasdelaadopcion delaDSN quedesde un principiointentd
crear unauniformidad decriteriosfrente alos més diversos aspectosde
lavida, entre ellos, como ya se haindicado, la uniformidad politica,
cul tural, ideol6gica, militar y econdémica. Los pueb los que intentaron
escaparse de esta especie de neocolonialismo sufrieron los rigores del
terrorismo agenciado por los Estados Unidos. Tales son los casos de
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Cubay Nicaragua. En el primer paisesconocido el bloqueo por cerca
de medio siglo y la guerra bacteriologica. En Nicaragua, €l
sostenimiento de un gjército contrarrevolucionario que incidio en €l
fracaso del proyecto politico sandinista.

La dependencia estructural que han tenido los Estados
latinoamericanosfrenteadistintas Orbitasdel poder y que despuésdela
Primera GuerraMundia se definié afavor delos Estados Unidos, se
diversifico a partir de la adopcién de la DSN. La nueva dependencia
estructural es econdmica, financiera, tecnol dgica, politica, ideoldgica,
cultural y cientifica, y desde cada una de sus variantes opera una
intervencion en los asuntos internos de cada pais moldeando sus
desenvolvimientos con arreglo a fines y propdésitos del capitalismo
metropolitano. El neoliberalismo es tal vez la muestra mas
representativa de ello.

El neoliberalismo no se adoptd en lo paises de laregion de manera
simulténea; se presentd primero en aquellos que aln vivian en
dictaduras militares o en regimenes autoritarios, y posteriormente en
los paises con democraci as formal es o instrumental es reci én fundadas
0 que atravesaban por una profunda crisis. En cada uno de €llos,
primero se adecuaron las constituciones y los desarrollos legislativos
en el marco del desarrollo de cada precepto constitucional, se crearon
normas legales que posibilitaran la implementacion en bloque de las
politicas neoliberales como la flexibilizacién laboral, €l recorte de
algunasfuncionesdelos Estadosy laampliacién deotrasy el conjunto
delas politicas privatizadoras en concordancia con losintereses de las
multinacionalesy de |os paises industrializados.

Como consecuencias parciales del neoliberalismo, en América
L atina tenemos el incremento de los indices de Necesidades Béasicas
Insatisfechasy, con ellos, el crecimiento exponencia delapobrezay la
miseria. El aumento del desempleo, delainformalidad, delainflacion,
de la deuda externa, de la degradacion del ambiente y de la
desindustrializacion también son consecuencias parciales del
neoliberalismo y ante esta problematica se han cualificado y
cuantificado las expresiones de rechazo, protesta y resistencias por
parte de los afectados, cuyas acciones son consideradas reflgjo de la
crisis de gobernabilidad para unos y manifestacion de la criss de
hegemonia para otros.

36



Historia de la Doctrina
de la Seguridad Nacional

Lasfuerzasar madasdelospaiseslatinoamericanosfrentealoante
rior han asumido un papel de policia en cada pais para reprimir con
armamento pesado cual quier expresion derechazo a neoliberalismoy
actiian como en unalucha contrainsurgente, dado que los esquemas de
laDSN en guefueron formados no se han modificado sustancial mente;
aln pervive tanto en ellas como en civiles €l fantasma del “enemigo
interno”.

Alternativasala DSN

Pese atodo, la Doctrina de la Seguridad Nacional no logré todos sus
propositos en el seno del conjunto de las fuerzas armadas
latinoamericanas. La Organizacion de Militares por la Democracia, la
Integracion y la Liberacion de América Latina y el Caribe,
OMILDELAC, agrupa oficiales y suboficiales de los paises de la
region que no compartieronloslineamientosdelaDSN, queasumieron
frente a la misma una posicion critica 'y propusieron las siguientes
aternativas para superarla: que se abandone la DSN g ena a nuestros
intereses y a nuestros pueblos. Que se adopte como garantia del
proyecto de Liberacion Nacional y Latinoamericano Integral unafun-
damental participacion popular. Que se evolucione en doctrina y
organizacion para poder enfrentar al enemigo agresor através de las
nuevas formas de lucha que surjan de la unidad pueblo-fuerzas ar ma-
das (Omidelac, 1986: 13y ss.).

Las anteriores propuestas no tuvieron eco, entre otras, por las
siguientesrazones. quienes|as hicieron estaban en uso de buenretiro o
fueron retirados de las instituciones por atreverse a cuestionar tanto la
DSN como los procedimientos de la mayoria de sus homologosy la
dependenciadetipo militar. A lasfuerzasar madas seleshainculcado
unasupuestaapoliticidad y desde ella se autocensuran o se autocoartan
frente a los procesos deliberativos. EI acomodamiento, la
burocratizacién y el compromiso de lealtad con las elites criollasy el
capitalismo transnacional, terminaron por cercenar cualquier otra
opcién doctrinariaque dotaraalasfuerzasar madas de cadapaisdela
region de un referente tactico, estratégico e ideol 6gico construido en,
desdey para América L atina; en laperspectivade actuar como un solo
bloque en la solucion de sus mas agudos problemas con una vision
democratica.
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